* A
‘ REPUBLIKA E SHQIPERISE

AVOKATII POPULLIT AVOKATI | POPULLIT
Seksioni i Pérgjithshém
Adresa: Bulevardi: “Zhan D’Ark” Nr.2 Tel/Fax:+355 4 2380 300/315
Tirang, Shqipéri E-mail: ap@avokatipopullit.gov.al
www.avokatipopullit.gov.al
Nr. K1/G1-7 Prot. Tirané 08.07.2025

Nr. Dok. 202502601/7

Lénda: Rekomandohet marrja e masave pér pérfshirjen né pagesén e bonusit té
fundvitit té qytetaréve gé nuk e kané pérfituar kété mbéshtetje
financiare, duke garantuar respektimin e sé drejtés sé tyre té ligjshme
pér pérfitim té barabarté.

Drejtuar: SHERBIMIT SOCIAL SHTETEROR
Pér dijeni: KESHILLIT TE MINISTRAVE

MINISTRISE SE SHENDETESISE DHE MBROJTJES SOCIALE

Té nderuar,

Avokati i Popullit si institucion i pavarur, i parashikuar shprehimisht né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, shérben si garanci kushtetuese pér
mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe interesave té ligjshme té individit, shtetas
shqiptaré, té huaj, rezident té rregullt, ose jo né Shqipéri, refugjaté, si dhe té
personave pa shtetési, gé ndodhen né territorin e Republikés sé Shqipérisé, nga
veprimet ose mosveprimet e paligjshme dhe té parregullta té organeve té
administratés publike, si dhe té tretéve qé veprojné pér llogari té saj.

Né pérmbushje té misionit kushtetues, si garant i mbrojtjes dhe promovimit té té
drejtave dhe lirive té njeriut, si dhe nxités i standardeve mé té larta té kétyre té
drejtave, institucioni i Avokatit té Popullit i kushton njé vémendje té posagme
dhe ndjek e trajton me prioritet mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave té grupeve
né nevojé.

Sic jeni né dijeni nga komunikimet e méparshme institucionale, gytetarét G. H.,
dhe G. R., me aftési té kufizuara, banues né Njésiné Administrative Frakull e
Madhe, Fier, ankohen pér mospérfitim té mbéshtetjes financiare pér vitin 2024,
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pér kategorité e vecanta, né zbatim t& VKM Nr. 854, daté 26.12.2024 “Pér
mbéshtetjen financiare té disa kategorive té vecanta, pér vitin 2024”. Sipas
pretendimeve té parashtrura né ankesat e gytetaréve, ata nuk e kané pérfituar
kété bonus té fundvitit pér shkak se dosjet e tyre jané dérguar me vonesé prané
NJ.A. Frakull e Madhe, Fier, nga DRSHSSH Fier.

Né ushtrim té kompetencave kushtetuese e ligjore, Avokati i Popullit, pasi éshté
njohur me objektin e ankesave té sipércituara, vendosi marrjen né shqyrtim té
tyre dhe nisjen e hetimit administrativ, referuar pércaktimeve té ligjit nr. 8485,
daté 04.02.1999, “Pér Avokatin e Popullit” té ndryshuar®.

Né kuadér té hetimit administrativ pér zgjidhjen e drejté té késaj ¢éshtje, né
zbatim té detyrimit kushtetues e ligjor? i kemi kérkuar Drejtorisé Rajonale té
Shérbimit Social Shtetéror Fier® dhe Bashkisé Fier, informacione dhe
shpjegime®.

Sipas informacionit té pércjellé nga Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social
Shtetéror Fier me shkresat pérkatése pér secilin ankues®, informohemi se:

Z. G. H. dhe Z. G. R. jané pérfitues té aftésisé sé kufizuar té nivelit 2 (i
moderuar), pér té cilén kané aplikuar pér rikomisionim pérkatésisht mé datat
05.11.2024 dhe 22.11.2024. Pas zhvillimit té intervistave dhe marrjes sé
vendimeve pérkatése mé 01.12.2024, atyre u éshté njohur pagesa e aftésisé sé
kufizuar pér periudhén 01.12.2024 — 01.12.2025. Vendimet jané pércjellé prané
Njésisé Administrative Frakull, Bashkia Fier, mé 13.12.2024, me shkresén nr.

prot. 1326.

Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror vepron né pérputhje me ligjin
nr. 57/2019 "Pér asistencén sociale”, ku pércaktohet se pérgjegjés pér
pérgatitjen dhe ekzekutimin e listépagesave éshté Bashkia, pérmes strukturés pér
shérbimet sociale dhe administratoréve shogéroré té njésive administrative.

1 Neni 13, paragrafi i pare: “Avokati i Popullit fillon procedurén e shqyrtimit té ¢éshtjes kur véren ose dyshon se
ka ndodhur njé shkelje e sé drejtés, né bazé té ankesés apo té kérkesés sé personit té interesuar ose té démtuar,
si dhe me nismén e vet, pér raste té vecanta té béra publike”.
2 Neni 63, pika 4 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ku pércaktohet: “Organet dhe funksionarét publiké
jané té detyruar t’i paraqesin Avokatit té Popullit té gjitha dokumentet dhe informacionet e kérkuara prej tij”,
si dhe nenit 19 pika b, Ligji Nr.8454 , date 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku pércaktohet:
“Né rastet kur vendos té kryejé hetime té pavarura, Avokati i Popullit ka té drejté: b) té kérkojé shpjegime nga
¢do organ i administratés gendrore dhe vendore, si dhe té marré ¢do dosje apo material gé ka lidhje me hetimin”.
3 DRSHSSH Fier: Shkresé nr. K1/G2-3 Prot, daté 16.04.2025, “Kérkesé pér informacion dhe shpjegime” dhe
Shkresa nr K1/G1-3 Prot. daté 16.04.2025“Kérkesé pér informacion dhe shpjegime” .
4 Bashkisé Fier: Shkresé nr. K1/G2-2 Prot, daté 16.04.2025, “Kérkesé pér informacion dhe shpjegime” dhe
shkresa K1/G1-2 Prot., daté 16.04.2025 “Kérkesé pér informacion dhe shpjegime”.
5 Shkresa nr. 477/1 Prot., daté 29.05.2025 “Informacion” dhe shkresa nr.426/1 Prot., daté 29.04.2025
“Informacion”, DRSHSSH Fier.
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Né kuadér t& VKM nr. 854, daté 26.12.2024 "Pér mbéshtetjen financiare pér
kategori té vecanta"”, éshté kérkuar nga bashkité pérfshirja e vendimeve té
dhjetorit né listépagesat pér pagesén e bonusit té fundvitit.

Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social Shtetéror ndjek dhe zbaton té gjitha
procedurat sipas ligjit nr. 57/2019 "Pér Asistencén Sociale né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, pér shqgyrtimin e rasteve té tilla. Né lidhje me
pretendimin e ngritur, sgarojmé se né bazé té nenit 22, pika "b" té ligjit nr.
57/2019, pércaktohet shprehimisht se: "Roli i strukturés pérgjegjése pér
shérbimet sociale né bashki éshté pérgatitja e listés sé ploté, masave té pérfitimit
dhe pérfituesve té pagesave té aftésisé sé kufizuar pér ekzekutimin e tyre". Po
ashtu, sipas nenit 23 té kétij ligji: "Administratori Shogéror i njésisé
administrative paraget prané strukturés pérgjegjése pér shérbimet sociale né
bashki listén e pérfituesve té pagesés sé aftésisé sé kufizuar dhe masat e
pérfitimit, bazuar né vértetimet dhe vendimet e komisioneve té vlerésimit, si dhe
dokumentacionin pér pérfitime té tjera shtesé sipas legjislacionit né fugi."”

Né bazé té Vendimit té Ké&shillit t&¢ Ministrave nr. 854, daté 26.12.2024 "Pér
mbéshtetjen financiare pér kategori té vecanta”, éshté béré njoftimi pér cdo
bashki pér kryerjen e pagesave mbi listépagesat € muajit dhjetor,por gjithmoné
duke marré né konsideraté té gjitha vendimet e gjeneruara gjaté gjithé muajit
dhjetor pér komisionimet dhe rikomisionimet e aftésisé sé kufizuar. Né
korrespondencé té vazhdueshmée njoftimesh, ju éshté komunikuar pérfshirja né
pagesén e fundvitit duke i rishikuar listépagesat e gjeneruara.

Né kushtet kur institucioni kompetent pér hartimin e listépagesave dhe kryerjen
e pagesés sé aftésisé sé kufizuar, pérfshiré pérfitimet e tjera shtesé, éshté
Bashkia Fier, kérkesa juaj do t'i pércillet Drejtorisé sé Shérbimit Social, Bashkia
Fier, pér pérfitimin e bonusit té fundvitit né pérputhje me pércaktimet né fuqgi.

Mé tej, Bashkia Fier, Drejtoria e Shérbimit Social, né pérgjigjet shkresore® pér
secilin ankues, drejtuar Avokatit té Popullit, informon:

Dosja e personit” me aftési té kufizuar ka gené né proces rikomisionimi, dhe
vendimi_&shté protokolluar né Njésiné Administrative Frakull né datén
16.12.2024. Pér muajin dhjetor, personi né fjalé ka gené pa pagesé pasi vendimi
ka ardhur pasi borderoja ishte hartuar dhe pagesat kishin kaluar né Thesar
(kujtojmé kétu ngarkesén e madhe té Thesarit né muajin dhjetor). Pér rrjedhojé,
né muajin janar 2025 éshté kryer pagesa edhe pér muajin dhjetor 2024. Kjo
éshté arsyeja gé personi nuk ka pérfituar shpérblimin e fundvitit. Theksojmé se,
sipas email-it té ardhur nga Drejtoria Rajonale e Shérbimit Social lidhur me

6 Shkresa nr. 4889/1 Prot., daté 05.05.2025 “Plotésim informacioni” dhe Shkresa nr. 4888/1 Prot., daté
05.05.2025 “Plotésim informacioni”, Bashkia Fier.
7 Sqgarim: tektsi i shkresave “Plotésim informacioni” t& Bashkisé Fier, éshté i njéjté pér té dy ankuesit.



modalitetet e VKM-sé nr. 854, daté 26.12.2024, sqarohet se shpérblim pérfitojné
personat té cilét figurojné me pagesé né muajin dhjetor 2024.

Sgarojmé gjithashtu se né até periudhé ka pasur shumé dosje né proces
rikomisionimi, jo vetém nga Komisioni Biopsiko-Social, por edhe nga
Komisionet Eprore té Verbérisé dhe Tetraplegjisé, té cilét pér té njéjtén arsye
nuk kané pérfituar shpérblimin. Rrjedhimisht, né kété rast nuk béhet fjalé pér
diskriminim, por pér zbatim korrekt té udhézimeve né fuqi.

***

Vlerésimi i Avokatit té Popullit

Politikat pér mbrojtjen sociale né Shqipéri bazohen né objektivat sociale gé
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé i pércakton si detyra themelore té shtetit
pér té garantuar cdo qytetari shqiptar, pavarésisht nga niveli i té ardhurave,
origjina, mosha, gjinia, pérkatésia etnike, niveli arsimor, orientimi seksual,
identiteti kulturor, apo bindjet politike dhe fetare, kushte jetese dinjitoze dhe
akses né shérbime publike cilésore, vecanérisht né lidhje me sigurimin e
ushgimit bazé, strehimit, kujdesit shéndetésor dhe arsimit. Pérmbushja e kétyre
objektivave kushtetuese, té cilat synojné garantimin e mbrojtjes sociale té
géndrueshme dhe efektive pér té gjithé qytetarét, me fokus té vecanté tek grupet
e cénueshme dhe ato né varféri, mbéshtetet né disa instrumente té réndésishme
ndérkombétare, duke pérfshiré Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut
(OKB), Parimet e Axhendés sé Kombeve té Bashkuara 2030, si dhe Konventén
Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore.

Né nivel kombétar, neni 52 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé garanton
té drejtén e ¢cdo qytetari pér sigurime shogérore né plegéri ose né rast paaftésie
pér puné, sipas kushteve té pércaktuara me ligj, si dhe té drejtén pér té pérfituar
ndihmé ekonomike pér personat gé mbeten pa puné pér shkage té pavarura nga
vullneti i tyre dhe qé nuk disponojné mjete té tjera jetese, sipas kritereve ligjore
té pércaktuara.

Né kété kuadér, legjislacioni shqiptar pér shérbimet sociale synon plotésimin e
nevojave jetike té qytetaréve dhe familjeve né véshtirési ekonomike e sociale.
Né ményré té vecanté, pér familjet dhe individét né nevojé pér mbéshtetje, éshté
e réndésishme qé institucionet pérgjegjése té punojné né ményré té koordinuar
dhe bashképunuese, duke garantuar identifikimin dhe vlerésimin e ¢do rasti me
géllim ofrimin e mbrojtjes sé duhur sociale.

Ligji Nr.57/2019 “Pér Asistencén Sociale né Republikén e Shqipéris€”
pércakton si objektiv té tij kryesor reduktimin e varférisé dhe pérjashtimit social,
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duke Kkrijuar mundési integrimi dhe duke siguruar njé sistem ndérhyrjesh dhe
shérbimesh sociale efektive gé kontribuojné né pérmirésimin e kushteve té
jetesés sé individéve dhe familjeve né véshtirési ekonomike (neni 1, pika b). Ky
ligj parashikon né ményré specifike sigurimin e ndihmés ekonomike dhe
pérfitimeve pér shkak té aftésisé sé kufizuar pér individét dhe familjet gé nuk
mund té plotésojné nevojat bazé jetike, duke synuar zhvillimin e aftésive
personale, ruajtjen e integritetit dne garantimin e pérfshirjes sociale, pavarésisht
kufizimeve ekonomike, fizike, psikologjike apo shogérore (neni 2, pika a dhe b).
Gjithashtu, ky ligj synon edhe miréorganizimin dhe funksionimin efektiv té
institucioneve publike gé kané pérgjegjési pér administrimin dhe ofrimin e
asistencés sociale (neni 2, pika ¢).

Pér té pérmbushur detyrimet sociale ndaj kategorive vulnerabél té popullsisé dhe
pér té kontribuar né reduktimin e pabarazive sociale dhe ekonomike né vend, né
fund té vitit 2024, Késhilli i Ministrave, né mbéshtetje té nenit 100 té
Kushtetutés, té nenit 5, t€ ligjit nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér menaxhimin e
sistemit buxhetor né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar, dhe té ligjit nr.
97/2023, “Pér buxhetin e vitit 2024, miratoi Vendimin nr. 854, daté 26.12.2024,
“Pér mbéshtetjen financiare té disa kategorive té veganta, pér vitin 2024”. Ky
vendim parashikon dhénien e njé shpérblimi financiar té njéhershém né masén
15.000 (pesémbédhjeté mijé) leké pér disa kategori vulnerabél té trajtuara nga
sistemi i mbrojtjes sociale. Né zbatim té kétij vendimi, pérfitues té mbéshtetjes
financiare u pércaktuan familjet gé trajtohen me ndihmé ekonomike®, pérfshiré
edhe ata qé pérfitojné nga fondi shtesé mbi fondin e kushtézuar pér ndihmén
ekonomike, fémijét pa kujdes prindéror té vendosur né familje kujdestare,
personat me aftési té kufizuar®, invalidét paraplegjiké dhe tetraplegjiké®®,
personat me verbéri, si dhe ndihmésit personalé té personave me aftési té
kufizuara?.

Qéllimi i masés ishte lehtésimi i barrés ekonomike té kétyre kategorive né
periudhén e festave té fundvitit, njé periudhé gé tradicionalisht karakterizohet

8 VKM nr.854, daté 26.12.2024“Pér mbéshtetjen financiare té disa kategorive té veganta, pér vitin 2024”, pika
a; familjet dhe individét gé trajtohen me ndihmé ekonomike sipas nenit 7, té ligjit nr. 57/2019, “Pér asistencén
sociale né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, pérfshiré edhe ata qé pérfitojné nga fondi shtesé mbi fondin
e kushtézuar pér ndihmén ekonomike;

9 Sipas Ligjit 57/2019, pika b) personat me aftési té kufizuar, té cilét deklarohen té paafté pér puné me vendim
té Komisionit Mjekésor té Caktimit té Aftésisé pér Puné, si dhe personat e paafté pér puné, sipas Komisionit
Mijekésor té Caktimit té Aftésisé pér Puné, té cilét nuk plotésojné kushtet ligjore pér pérfitim té pensionit té
invaliditetit t& punés sipas ligjit té sigurimeve shogérore né Republikén e Shqipérisé; c) personat me aftési té
kufizuar, té deklaruar té tillé me vendim té Komisionit Shumédisiplinor té Vlerésimit té Aftésisé sé Kufizuar;

10VKM nr.854, daté 26.12.2024, pika ¢; individét pérfitues té statusit, sipas ligjit nr. 8626, daté 22.6.2000,
“Statusi i invalidit paraplegjik dhe tetraplegjik”, té ndryshuar;

VKM nr.854, daté 26.12.2024, pika d; individét pérfitues té statusit, sipas ligjit nr. 8098, daté 28.3.1996, “Pér
statusin e té verbrit”, té ndryshuar,

12\VKM nr.854, daté 26.12.2024, pika dh; ndihmésit personalé té pérfituesve té pagesave té aftésisé sé kufizuar,
sipas shkronjave “c”, “¢” dhe “d”, té késaj pike.
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nga shtim i shpenzimeve té pérditshme, duke siguruar njé mbéshtetje té
drejtpérdrejté financiare gé synon té pérforcojé rolin e shtetit né garantimin e njé
niveli minimal jetese dhe té rrisé efikasitetin e ndérhyrjeve sociale né funksion
té barazisé dhe kohezionit social.

Ligjvénési shqiptar, pérmes ligjit nr. 57/2019 “Pér Asistencén Sociale né
Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, ka pércaktuar né ményré té qarté
kompetencat dhe pérgjegjésité e Shérbimit Social Shtetéror né nivel gendror dhe
lokal lidhur me programimin dhe kontrollin e pérdorimit té fondeve té buxhetit
té shtetit té destinuara pér asistencén sociale, si dhe kontrollin dhe monitorimin
e veprimtarisé sé institucioneve dhe strukturave né varési té tij dhe prané njésive
té vetégeverisjes vendore®. Meé tej, strukturat pérkatése né njésité e
vetégeverisjes vendore (bashki), népérmjet administratoréve socialé dhe
sektoréve té shérbimeve sociale, kané detyrimin ligjor pér té hartuar dhe
administruar listén e pérfituesve té skemave té ndihmés ekonomike dhe té
aftésisé sé kufizuar, si dhe pércaktimin e masave konkrete té pérfitimit, né
pérputhje me vendimet e komisioneve té vlerésimit dhe dokumentacionin
pérkatés'4,

Shérbimi Social Shtetéror, né zbatim té rolit dhe pérgjegjésive ligjore, ushtron
funksione monitoruese dhe kontrolluese ndaj veprimtarisé sé institucioneve dhe
strukturave né varési té tij, si dhe té njésive té vetégeverisjes vendore, pérfshiré
edhe Bashkiné Fier. Né kété kuadér, ky institucion éshté pérgjegjés pér té
siguruar kontrollin dhe monitorimin e vazhdueshém té procesit té zbatimit té
legjislacionit né fushén e asistencés sociale, duke garantuar respektimin rigoroz
té dispozitave ligjore dhe nénligjore té zbatueshme né kété fushé. Referuar
informacionit té pércjellé nga Shérbimi Social Shtetéror, citojmé; né bazé té
VKM nr. 854, daté 26.12.2024 "Pér mbéshtetjen financiare pér kategori té
vecanta”, éshté béré njoftimi pér ¢do bashki pér kryerjen e pagesave mbi
listépagesat e muajit dhjetor, por gjithmoné duke marré né konsideraté té
gjitha vendimet e gjeneruara gjaté gjithé muajit dhjetor pér komisionimet dhe
rikomisionimet e aftésisé sé kufizuar. Né korrespondencé té vazhdueshmée
njoftimesh, ju éshté komunikuar pérfshirja né pagesén e fundvitit duke i
rishikuar listépagesat e gjeneruara.

Bashkia Fier, si institucion pérgjegjés né nivel vendor, ka rolin thelbésor né
procesin e evidentimit, hartimit dhe administrimit té listés sé pérfituesve nga
skemat e mbéshtetjes ekonomike, pérfshiré kétu edhe bonusin e fundvitit, sipas
pércaktimeve té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 854, daté 26.12.2024,
“Pér mbéshtetjen financiare pér kategori té vecanta”. Sipas pércaktimeve té késaj
VKM-je, si dhe udhézimeve té SHSSH pér zbatimin e saj, pagesa e bonusit té
fundvitit duhej té kryhej né bazé té listépagesés sé muajit dhjetor, duke pérfshiré

13 Neni 20, pika 3, shkronjat "a" dhe "c" té kétij ligji.
14 Neni 22, pika "b" dhe neni 23 té té njéjtit ligj.



té gjitha rastet e komisionimit apo rikomisionimit té miratuara gjaté kétij muaji,
pér té gjithé pérfituesit gé pérmbushin kriteret ligjore.

Sa mé sipér, né rastet konkrete té qytetaréve qé i jané drejtuar institucionit té
Avokatit té Popullit, vihet re se kéta pérfitues i plotésojné kriteret procedurale
dhe afatet kohore té parashikuara né aktet ligjore dhe nénligjore pérkatése, fakt
ky i konfirmuar edhe nga pérgjigjja e Drejtorisé Rajonale té& Shérbimit Social
Shtetéror Fier’. Megjithaté, pavarésisht kétyre fakteve dhe veprimeve té
gytetaréve né pérputhje té ploté me kérkesat ligjore, ata nuk jané pérfshiré né
listén e pérfituesve té bonusit té fundvitit. Ky mosveprim pérbén njé mungeseé té
garté té pérmbushjes sé detyrimeve ligjore nga ana e Bashkisé Fier, si dhe
mungesé kontrolli dhe monitorimi efektiv nga ana e strukturave té Shérbimit
Social Shtetéror. Kjo situaté, e shkaktuar nga njé qgasje joprofesionale dhe
moskoordinim ndérinstitucional, ka sjellé pasoja té drejtpérdrejta negative pér
qytetarét e prekur, duke i pérjashtuar padrejtésisht nga njé mbéshtetje financiare
qé i takonte me ligj dhe duke i vendosur né njé situaté té padrejté dhe té rénduar
ekonomike, duke iu mohuar ndihma gé shteti u ka ofruar pérmes instrumenteve
té mbrojtjes sociale.

Pér mé tepér, referuar pérgjigjeve zyrtare té Bashkisé Fier vérehet se kjo
problematiké e ngritur nga ankuesit, nuk pérbén njé rast té izoluar, por éshté
pjesé e njé problematike mé té gjeré, qé ka prekur edhe individé té tjeré né
procese té ngjashme rikomisionimi. Konkretisht, citojmé?®:

Sgarojmé gjithashtu, se né até periudhé ka pasur shumé dosje né proces
rikomisionimi, jo vetém nga Komisioni Biopsiko-Social, por edhe nga
Komisionet Eprore té Verbérisé dhe Tetraplegjisé, té cilét pér té njéjtén arsye
nuk kané pérfituar shpérblimin. Rrjedhimisht, né kété rast nuk béhet fjalé pér
diskriminim, por pér zbatim korrekt té udhézimeve né fuqi.

Kjo situaté tregon jo vetém njé mangési strukturore né menaxhimin institucional
té rasteve né kohé, por edhe mungesé komunikimi dhe koordinimi, duke sjellé
pasoja té drejtpérdrejta pér disa kategori vulnerabél té ciléve u éshté cénuar e
drejta pér pérfitime té garantuara me ligj.

Avokati i Popullit vleréson se cilado qofté ngarkesa apo volumi i larté i punés
né institucionet publike, kjo nuk mund té shérbejé si justifikim pér moszbatimin
e detyrimeve ligjore dhe akteve nénligjore gé burojné prej tyre. Mungesa e

1> DRSHSSH Fier: Shkresé nr. K1/G2-3 Prot, daté 16.04.2025, “Kérkesé pér informacion dhe shpjegime” dhe
Shkresa nr K1/G1-3 Prot. daté 16.04.2025“Kérkesé pér informacion dhe shpjegime” citojmé: Z. Gazmir
Karafil Harizi dhe Z. Gézim Ramushaj jané pérfitues té aftésisé sé kufizuar té nivelit 2 (i moderuar), pér té
cilén kané aplikuar pér rikomisionim pérkatésisht mé datat 05.11.2024 dhe 22.11.2024. Pas zhvillimit t&
intervistave dhe marrjes sé vendimeve pérkatése mé 01.12.2024, atyre u éshté njohur pagesa e aftésisé sé
kufizuar pér periudhén 01.12.2024 — 01.12.2025. Vendimet jané pércjellé prané Njésisé Administrative
Frakull, Bashkia Fier, mé 13.12.2024, me shkresén nr. prot. 1326.

16 pérgjigjet e Bashkisé Fier me shkresat pérkatése té sipércituara.



pérfshirjes né listpagesé e individéve qé kané pérmbushur té gjitha kushtet
ligjore pér pérfitim, pér shkak té neglizhencés, vonesave administrative,
koordinimit apo udhézimeve té pamjaftueshme pér zbatimin korrket té akteve
ligjore, pérbén jo vetém cénim té té drejtave té tyre, por gjithashtu bie ndesh me
parimin e shtetit té sé drejtés dhe me pérgjegjésiné institucionale pér garantimin
e mbrojtjes sociale né ményré té barabarté dhe efektive. Institucionet publike,
vecanérisht né raport me grupet mé té pambrojtura, nuk mund té justifikojné
mosveprimin me véshtirésité e brendshme operative, pasi zbatimi i ligjit dhe
mbrojtja e té drejtave té qytetaréve nuk jané ¢éshtje diskrecioni, por detyrim i
patjetérsueshém.

Sa mé sipér, Avokati i Popullit vleréson se jemi né kushtet e shkeljes sé té drejtés
pér kujdes social nga ndihma shtetérore, njé e drejté gé nuk buron vetém nga
Ligji nr. 57/2019, por éshté e sanksionuar edhe né Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé dhe né dokumentet ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, ku
Shqipéria éshté palé. Mospérfshirja e gytetaréve né njé pérfitim ekonomik té
garantuar nga aktet nénligjore, né kushte kur jané pérmbushur té gjitha kriteret
dhe procedurat, bie ndesh me frymén e mirégeverisjes, me parimet e barazisé
dhe té mbrojtjes sé grupeve vulnerabél.

Nga ana tjetér, né linj¢ me gasjen e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe
vecanérisht té grupeve vulnerabél, institucioni i Avokatit té Popullit thekson se
adresimi i varférisé, si njé fenomen kompleks gé ndikon né gézimin e té drejtave
themelore, kérkon njé ndérhyrje té koordinuar, t¢ menjéhershme dhe me
pérgjegjési institucionale nga institucionet pérgjegjése publike. Ofrimi i
ndihmés konkrete dhe garantimi i aksesit né shérbime bazé sociale jané pjesé
pérbérése e standardeve gé pérbéjné themelet e njé mirégeverisjeje efektive.

E drejta pér mbéshtetje nga shteti nuk éshté njé privilegj, por njé detyrim i
pandashém institucional dhe njé garanci thelbésore e shtetit té sé drejtés. Né raste
té tilla, ku gasja jo profesionale e njé institucioni mohon qytetarit ndihmén mé
minimale pér dinjitetin dhe mirégenien e tij, pérgjegjésia éshté e qgarté dhe
kérkon jo vetém reflektim, por dhe ndérhyrje t&¢ menjéhershme pér rikthimin e
té drejtés sé cénuar dhe parandalimin e rasteve té ngjashme né té ardhmen. Né
kété kuptim, pérgjigja e institucioneve pérgjegjese duhet té jeté urgjente, dhe e
koordinuar dhe né mbéshtetje té sa mé shumé kategorive né nevojé. Ofrimi i
ndihmés konkrete dhe i mjeteve bazé té jetesés, pér té pérballuar dhe kapércyer
sa mé denjésisht situatat e véshtira té familjeve né nevojé, kérkojné njé vlerésim
objektiv dhe t& menjéhershém si dhe garantim té shérbimeve bazé sociale

Institucioni i Avokatit té Popullit monitoron me shumé vémendje, masat e marra
nga autoritetet pér kategorité mé té rrezikuara me géllim garantimin e jetesés
normale/ dinjitoze pér shtresat né nevojé. Mbéshtetja pér sigurimin e standardit
mé té larté té té drejtave té njeriut, sé bashku me mbrojtjen e anétaréve mé té
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prekshém té komuniteteve tona nga njé kércénim ekzistencial, éshté géllim
legjitim.

Né vijim, Avokati i Popullit né pérmbushje té misionit ligjor né rolin e nxitésit
té standardeve mé té larta té té drejtave dhe lirive té njeriut né vend, bazuar né
nenin 63/3 té Kushtetutés ku parashikohet se: “Avokati i Popullit ka té drejté té
béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe
lirive t€ njeriut nga administrata publike”; si dhe nenin 21/b t€ ligjit nr. 8454
daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, ku parashikohet se:
“Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé
shkelur tek organi administrativ, qé sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave
dhe lirive”;

REKOMANDON

e Shérbimi Social Shtetéror, né cilésiné e autoritetit mbikéqyrés dhe zbatues
té legjislacionit pér asistencén sociale, té ndérmarré masa té
menjéhershme pér verifikimin dhe dokumentimin e moszbatimit té
detyrimeve nga ana e Bashkisé Fier, né lidhje me pérjashtimin nga pagesa
e bonusit té fundvitit té qytetaréve té komisionuar apo rikomisionuar gjaté
muajit dhjetor 2024, té cilét kané plotésuar kriteret, dokumentacionin dhe
afatet e pércaktuara né VKM nr. 854, daté 26.12.2024, si dhe té kérkojé
korrigjimin e listépagesave dhe kryerjen e menjéhershme té pagesés pér
kéta individé, duke garantuar respektimin e sé drejtés sé tyre té ligjshme
pér pérfitim té barabarté.

e Té ndérmarré masa urgjente dhe efektive pér forcimin e kapaciteteve
monitoruese dhe kontrolluese ndaj strukturave vendore pérgjegjése pér
administrimin dhe zbatimin e skemave sociale, duke vendosur mekanizma
dhe procedura konkrete gé garantojné koordinimin né kohé reale,
shmangien e vonesave administrative dhe parandalimin e pérséritjes sé
rasteve té ngjashme né ¢do njési administrative né nivel kombétar.

e Shérbimi Social Shtetéror té monitorojé né ményré aktive dhe té
strukturuar procedurat e ndjekura nga institucionet pérgjegjése vendore,
lidhur me zbatimin e legjislacionit dhe né rast t¢ mospérmbushjes sé
detyrimeve, té marré masa administrative dhe té propozojé ndérhyrje
sistemike pér garantimin e trajtimit té barabarté dhe respektimit té té
drejtave sociale té qytetaréve.

N¢ pérputhje me nenin 22, té ligjit nr. 8454 daté 4. 2.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, té ndryshuar, organet, t&€ cilave Avokati i Popullit u ka drejtuar
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rekomandime, duhet t’1 shqyrtojné ato dhe té kthejné pérgjigje brenda 30 ditéve
nga data e dérgimit.

Pér, sa mé sipér, lutemi shqyrtimin e kétij rekomandimi dhe na informoni pér
géndrimin tuaj ndaj tij.
Duke Ju falénderuar pér mirékuptimin dhe, né vijim té bashképunimit, ndérmjet

institucioneve tona, né funksion té pérmbushjes sé detyrimeve kushtetuese dhe

ligjore, pér garantimin me efektivitet té ushtrimit, respektimit dhe mbrojtjes sé
té drejtave té njeriut.

KOMISIONER

VILMA SHURDHA

DV
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